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CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA UNA TENENCIA
RESPONSABLE DE PERROS

Esta Comision de la LXIV Legislatura de la H. Camara de Diputados, con fundamento en los articulos
39, numerales 1y 2, fraccidén XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 157, numeral 1, fraccidn IV; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175,
numeral 1, fraccién lil, inciso e); del Reglamento de la CAmara de Diputados, se abocé al estudio y
analisis de la mencionada Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 18 de febrero de 2020, la Diputada Maria Roselia Jiménez Pérez integrante de! Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, de la LXIV Legislatura, presento la Iniciativa que expide la Ley
General para una Tenencia Responsable de Perros.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV
Legislatura turnd la Iniciativa a la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico
y Recursos Naturales, con opinién de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Pabiica.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos, Ia iniciativa resalta la importancia que han tenido los perros en la vida
del ser humano a lo largo de toda su historia, asi como el trato injusto que muchas veces les ha
dado el hombre, razon por la cual resulta preciso que los seres humanos seamos responsables del
cuidado de todos los animales que viven con nosotros.

Segin datos del INEGI, son los perros los animales que mas maltrato sufren en nuestro pais, desde
los atropellamientos, el abandono, la falta de alimento, o encadenados en las azoteas, vagando en
la calle, capturados para peleas de perros y en algunos casos para sacrificarlos en ritos de santeria,
por lo que esta iniciativa es un instrumento de prevencion de enfermedades en los seres humanos.

Por esa razdn, se ha vuelto indispensable la expedicién de un ordenamiento juridico que siente las
bases del adecuado tratamiento a las especies animales; un ordenarnientc que parta del
reconocimiento de su naturaleza como seres sintientes, que reivindique su dignidad y garantice su
bienestar, que establezca las bases de su adecuado tratamiento por parte del ser humano, todo elio
sin detrimento de las actividades productivas, pero sometiendo dichas actividades a los principio de
bienestar animal.
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Objetiva

La Iniciativa tiene como objeto expedir un ordenamiento juridico que siente las bases del adecuado
tratamiento a las especies animales que parta del reconocimiento de su naturaleza como seres

sintientes, que reivindigue su dignidad y garantice su bienestar vy, que establezca las bases de su
adecuado tratamiento

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracidn del impacto presupuestario que tendria la instauracion de
la iniciativa, esta Comisién solicité la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

Dicha instancia informa que la aprobacion de la iniciativa generaria un impacto presupuestario de
31 mil 518 millones 548 mil 080.58 pesos, derivado de contar con un sistema tnico de
identificacion, una plataforma digital y una estancia temporal para cada entidad federativa.

Tabla 1. impacto Presupuestario

ACCION COSTO (pesos)
ldentificacion que contenga los datos personales del | 31,376,566,670
responsable, asf como de cada mascota [perro], utilizando un
dispositivo permanente
Implementacién de Plataforma Digital 349,381
Construccidn de una estancia temporal para perros y brindar | 141, 632, 029.58
el servicio medico veterinario en cada estado.
TOTAL 31,518,548,080.58

Fuente: CEFP

También se identificaron elementos que no implican un impacto presupuesto:

e Establecer los fondos financieros para seguridad, bienestar animal y de transmision de
enfermedades zoonéticas: Para atender dicha disposicién, el Centro Nacional de Programas
Preventivos y Control de Enfermedades {CENACE), a través de la Direccidn de Zoonosis,
actualiza, implementa y conduce los lineamientos nacionales para el diagndstico v
tratamiento oportuno de la rabia y otras zoonosis en el pais, con el objetivo de prevenir y
eliminar los riesgos de contagio humano. En este sentido, ei CENACE destina 437 millones
484 mil 751 pesos para atender enfermedades emergentes, urgencias epidemiolégicas y
desastres naturales, entre los que se podrian incorporar estos fondos propuestos por la
Iniciativa, por lo que de ser aprobada la Iniciativa no generaria un impacto presupuestario.
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® Inscripeion en el Registro Nacional de Refugios Temporales para perros e Inscripcion en el
Registro Nacional de Criadores de perros: Estos aspectos al estar considerado dentro de los

obligados en la Plataforma digital concentradora de informacion, no generarian impacto
presupuestario.

Derivado de o anterior, la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica emite la siguiente:
OPINION

PRIMERO: La presente Opinién se formula Gnicamente en lo correspondiente a la materia de
competencia de esta Comision.

SEGUNDO: La aprobacién de la iniciativa por la que se expide la Ley General para una Tenencia
Responsable de Perros, generaria un impacto presupuestal que asciende a los 31 mit 518 millones
548 mil 080.58 pesos a precios de 2020.

TERCERQ. Remitase la presente Opinion a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambic
Climatico y Recursos Naturales para dictamen.

CUARTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, para su
conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020.
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1. Objeto!

Expedir un ordenamiento juridico que siente las bases del adecuado
fratamiento a las especies animales que parta del reconocimiento de su
naturaleza como seres sintientes, que reivindique su dignidad y garantice su
bienestar y, que establezca las bases de su adecuado fratamiento.

2. Impacto presupuestario

La Iniciativa que expide la Ley General para una Tenencia Responsabie de
Perros define diferentes disposiciones que garantizan la proteccion de los
animales, principalmente de los perros, donde destacan los siguientes
elementos

l. El responsable de uno o varios perros estd obligado a la adecuada
identificacién del mismo, [...]

La identificacion de los perros debe hacerse por medio de un sistema
Unico, utilizando un dispositivo permanente e indeleble, [...].

La Secretaria de Salud deberd implementar la plataforma digital donde
se concentrardn la informacién de ios duefios de perros, de criadores de
permos, de los refugios de perros, de las veterinarias y de los animales.
(Articulo 5)

ll. Serd obligacién de la autoridad federal contar con al menos una
estancia temporal de perros en cada entidad, [...], procurando que la
distribucion de las estancias permita que los ciudadanos puedan
acceder a ellos.

Todas las estancias deben de contar con un médico veterinario
debidamenie capacitado y con cedula profesional para redlizar las
esterilizaciones; [...] {Articulo 13y 21)

. La Secretaria de Salud deberd establecer, en el marco de su
disponibilidad presupuestaria, fondos financieros para fines de

! Este apartado se realizé con base en informacién de la Iniciativa que expide la Ley General para
una Tenencia Responsable de Perros, presentada por la Diputada Maria Roselia Jiménez Pérez del
Grupo Parlamentaric del PT, publicada en ja Gaceta Parlamentaria, afio XX, nUmero 5440-V, martes
18 de febrero de 2020,
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seguridad, bienestar animal y prevencion de fransmision de
enfermedades zoondticas?. (Articulo 14)

IV. Para coadyuvar con la Secretaria de Salud vy lograr los objetivos que
preve esta ley, las asociaciones protectoras de perros podrdn hacerse
cargo de refugios femporales de perros, para estos efectos, las
instituciones deberdn inscribirse en el Registro Nacional de Refugios
Temporales para perros. (Articulo 17)

V. Serd obligacion de los duefios, y administradores de algin criadero de
perros inscribirse en el Registro Nacional de Criadores de Perros. (Ariiculo
18)

El andilisis de la Iniciativa permite determinar que la aprobacién de expedir
la Ley General para una Tenencia Responsable de Perros produciria un
impacto presupuestario a la Federacién.

La cantidad de recursos que se requieren para llevar a cabo lo planteado
en la Iniciativa se presentan a contfinuacion, en tanto que la metodologia
para determinarlos se describe en el Anexo Metodoldgico del presente
documento.

3. Conclusiones

En caso de aprobarse la Iniciativa que expide la Ley General para una
Tenencia Responsable de Perros generaric un impacto presupuestario, cuyo
monto estimado seria de 31 mil 518 millones 548 mil 080.58 pesos, derivado
de contar con un sistema Unico de identificacion, una plataforma digital y
una estancia temporal para cada entidad federativa

4. Anexo Metodoldgico

4.1 Propuestas de la iniciativa que generan impacto presupuestario

Para estimar el impacto presupuestario de las propuestas de ia iniciativa, se
procedid a fravés de la analogia, es decir equiparar a partir de actividades
similares, la estructura orgdnica y el gasto en el que incurre el Gobierno
Federal, como se expone a continuacién:

2 Una enfermedad zoondfica es una enfermedad que puede transmitirse entre animales y
seres humanos y pueden ser provocadas por virus, bacterias, parasitos y hongos.
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4.1.1. Sistema Unico de identificacion.

Et articulo 5 de la Iniciatfiva dispone que el responsable de uno o varios perros
estd obligado ala adecuada identificacién del{os) mismo(s), la cual deberd
expedir la Secretaria de Salud {Salud].

El mismo arficulo sefala, ademds que la identificacion se deberd de hacer
a fravés de un sistema Unico mediante un dispositivo permanente e
indeleble.

Se asume que dicho mecanismo atiende ambos aspectos de la Iniciativa y
se trataria de un microchip que se inyecta debajo del cuero del animal ala
alfura de ta nuca, ya que este es permanente y no se puede remover o

aliterar. El precio comercial de éste [dispositivo} es de 39.50 ddlares por
unidad.

Por ofra parte, de acuerdo con el informe: Bienestar Subjetivo en México,
Mddulo Bienestar Autorreportado (BIARE) Ampliado 2014, del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en México habia 39 millones 717
mil 173 perros en casq; cifra que se utilizard para estimar el costo de este
aspecto de la Iniciativa, informacién que se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Costo del sistema Unico de
identificaciéon  utilizando un  dispositivo

permanente,

Concepto Monto
Microchip para perro 39.50
%pé de cambio 20.0
E . Jr“ |
Microchip en MXN 790.00
NOmero de mascotas 39 ﬁﬁ

[perros] en casa

Cosio 31,376,566,670

Fuente; Elaborado por el CEFP con informaicion de Pet
trav el store, SHCP e INEGI.

Por lo tanto, expedir una identificacién que contenga los datos personales
delresponsable, asi como de cada mascota [perro], utilizando un dispositivo

3

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




permanente demandaria al menos de 31 mil 376 millones 566 mil 670 pesos
adicionales.

4.1.2. Plataforma digital concentradora de informacién

La Iniciativa ordena a Salud, también en el articulo 5, implementar la
plataforma digital donde se concentrard la informacién de los duefios de

perros, de criadores de perros, de refugios de perros, de veterinarias y de
animales.

Dado que se trata de un drea que actualmente no forma parte de la
estructura orgdnica de Salud, se asume la creacién de, al menos, un
departamento adicional, asi como la(s) plaza(s) que la integrarian, para
atender las nuevas atribuciones que le otorga la Iniciativa.

Para equiparar el monto de recursos necesarios para generar dicha unidad
administrativa se toman en cuenta aquellas dreas de la Administracion
PUblica Federal que tienen funciones similares a la nueva que se propone,
que tiene por objeto implementar la plataforma digital que concentrard la
informacidn de los duefios, criadores, refugios, veterinarias y de las mascotas
[perros].

Se identificd que en el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agrodlimentaria {SENASICA)}, érgano desconcentrado de la Secretaria de
Agriculiura y Desarrollo Rural (SADER), particularmente en la Direccidn
General de Inspeccién Fitozoosanitaria hay un Departamento de Contfenido
de Programas de Inspeccioén Fitozoosanitaria que desempefia funciones
muy similares a las que se proponen para la nueva unidad, al apoyar el
desarrollo del proyecto de una unidad canina, asi como implementar la
creacién de bases de datos que proporcionen informacién confiable y en
fiempo real.

En este sentido, el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2020 (PEF 2020}, considera un monto de 349 mil 381 pesos para el gasito
en servicios personales del referido Departamento, mismo monto que seria
destinado a Salud para la creaciéon del drea que administraria la plataforma
digital concentradora de informacién.

Se supone que existen los bienes muebles e inmuebles disponibles para el
equipamiento de esta nueva unidad administrafiva, asi como el gasto
operativo que implica; por lo tanto, este aspecto de la Iniciafiva, de
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aprobarse, se estima que requeriria de recursos adicionales por 349 mil 381
pesos.

4.1.3. Estancia temporal en cada entidad.

Los arficulos 13 y 21 de la Iniciativa disponen que es obligacidon de la
autforidad federal contar con, al menos, una estancia temporal de perros
en cada enfidad federativa, las cudles deberdn tener un médico
veterinario debidamente capacitado y con cédula profesional para
operarla.

Para equiparar el monto de recursos necesarios para estos aspectos, se
consulté el portal de Internet de CompraNet para identificar aquellas
contfrataciones similares a las de: i} construir una estancia temporal para
perros v, i) brindar un servicio médico veterinario.

En este senfido, se tomaron en cuenta {os expedientes nimero 843283,
Construccion de un Centro de Prevencidn Social y 1394005, Servicio Médico
Integral para perros de la Policia Federal Ministerial, de la base de datos de
Contratos para los ejercicios fiscales 2015 y 2017, respectivamente. El

siguiente cuadro expone la informacién obtenida y se actualiza a precios
de 2020.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas



Cuadro 2. Costo de contar con una estancia temporal con un médico veterinario
para cada entidad federativa.

Deflactor  Costo

Descripcion Afio implicitc  Unitario NU:cl:c;?cd:;s Monto Total
- delPB 2020 -
Expediente 1394005 2017 o
SERVICIO MEDIC O INTEGRAL PARA PERROS DE LA 460,948.00 0.890184 517,811.88 32 16,569,980.20
POLICIA FEDERAL MINISTERIAL

Servicio Médico Integral para peroes de lo Policia Federat
Ministerial, que Incluye servicios medicos. cinicos
quirdrgicos, lakboratonos y unidades de diogndstico por
imagen, consulia extema, general vy de especialidad,
alimentes v gastos de estancio. medicamentos, maienal
de curacion y tratamientos para la atencion de
enfermedades preaxistentes, emergentes, osi come de la
vajez y gastos generados para ka prev encion de
enfermedades {medicina prev entiv a)

(Gasto operativo anual)

Expediente 843283 2015
N4% CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO BE UN 3.095,395.85 0.792028 3,%08,18%9.04 32 125,062,049.38
CENTRO DE PREVENCION SOCIAL

Preliminares. Cirmentacion, Aloafileria y Estructura,

Accbodos Canceleria Camintena y Hereria

Instalacién Eléchica: Receptdculos v Alumbrodo
Instalaciones hidrosanitarias; Hidrdulica, Sanitaria, Pluvial
tov ikano fijo v hecho en obra y Drenajes de Are
Acondicionado.

({coste considerado parg una sola ocasion)

Total 141,632.029.58

Fuente: Elaborade per el CEFP con informacion de CompraNet, INEGI, Banxico y SHCP.

Por lo que construir una estancia temporal para perros y brindar el servicio
médico veterinario, a nivel federal, implicaria recursos por al menos 141
millones 632 mil 029.58 pesos. Hay gue tomar en cuenta que el costo del
servicio medico vetferinario es un concepto que implicaria aplicacion
multianual.

Por ofra parte, corresponderd a las entidades federativas y a los municipios
contar con el numero definido de estancias temporales que sefdla fa
Iniciativa, asi como asignar los recursos necesarios para su construccién o
equipamiento y servicio veterinario.

El siguiente cuadro presente, a manera de resumen, aquellos aspectos de
la Iniciativa que generarian un impacto presupuestario para el erario
federal.

)
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Concepto Monto

Sistema Unico de identificaciéon 31,376.6
Plataforma digiial 0.35
Estancia temporal en cada entidad 141.6
Total 31,518.5
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4.2 Ofros aspecios de la inicialiva que no implican impacto
presupuestario.

4.2.1. Establecer los fondos financieros para seguridad, bienestar animal y
de transmisién de enfermedades zoondticas

Et articulo 16 sefiala que la Secretaria [Salud] deberd establecer, en el marco
de su disponibilidad presupuestaria, fondos financieros para fines de
seguridad, bienestar animal y prevencidn de transmision de enfermedades
zoonoticas.

Para atender dicha disposicidon, el Centro Nacional de Programas
Preventivos y Control de Enfermedades (CENACE]}, a través de la Direccién
de Zoonosis, actualiza, implementa y conduce 1os lineamientos nacionales
para et diagndstico y tratamiento oportuno de la rabia y otras zoonosis en el
pais, con el objetivo de prevenir y eliminar los riesgos de contagio humano.

En este sentido, el CENACE destina 437 millones 484 mil 751 pesos parc
atender enfermedades emergentes, urgencias epidemiolégicas y desasires
naturales, entre los que se podrian incorporar estos fondos propuestos por la
Iniciativa, por lo que de ser aprobada la Iniciativa no generaria un impacto
presupuestario.

4.2.2. Inscripcién en el Registro Nacional de Refugios Temporales para
perros.

Este aspecto al estar considerado dentro de los obligados en el numeral
4.1.2. no generaria impacto presupuestario.

4.2.3. Inscripcién en el Registro Nacional de Criadores de perros.

Este aspecto al estar considerado dentro de los obligados en el numeral
4.1.2. no generaria impacto presupuestario.
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